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1. INTRODUCCION

Tras varios anuncios sobre la perentoriedad y el alcance de la reforma laboral, el
Ejecutivo aprobd el 10 de febrero el Real Decreto-Ley 3/2012, norma que entré en
vigor a partir de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado del dia siguiente, sin
perjuicio de su tramitacién posterior en las Cortes Generales.

Eran muchas las razones que aconsejaban la redaccién de una norma que estableciera
un marco de relaciones laborales homologable a lo habitual en los paises con los que
Espafia estd compitiendo. La primera de ellas, dada la situaciéon de nuestra economia
asi como por las indicaciones de las autoridades comunitarias, que tratan de preservar
tanto el equilibrio en las finanzas ptiblicas como las garantias que la normativa actual
no sea un obsticulo para el desarrollo social y econdémico.

Pero también, una serie de razones que tienen su origen en el alto volumen de des-
empleo existente en Espafia, que alcanza casi los 5,3 millones de personas, un 23% de
la poblacién activa, con la particularidad que afecta a la mitad de los jévenes espaioles
que desean incorporarse al mercado. La alta tasa de temporalidad, del orden del 25%
del total de las contrataciones, la mds alta de la Unién Europea; la caida de afiliacién
en el sistema publico de Seguridad Social, con més de 2,5 millones de personas en los
ultimos cuatro ejercicios y con incremento notable en el coste de las prestaciones por
desempleo, que alcanzan los 2.584 millones de euros/mes en diciembre de 2011, mds
de un 101% respecto al mismo mes de 2007.

Es evidente que las normas aprobadas desde el inicio de la crisis tuvieron una
escasa contribucién a la mejora de la situacién laboral, y que ahora ha sido necesario
ajustarlas, tanto por razones de eficacia como para superar la incapacidad de los inter-
locutores sociales para suscribir pactos en las materias especificas que se han incluido
en el Decreto-Ley, con la excepcion del I Acuerdo sobre las retribuciones salariales en
2012-2014, en las que se ha convenido la aplicacién de incrementos moderados en este
periodo. Por ello, el Ejecutivo no ha tenido mas remedio que usar la legitimidad que
le corresponde en el establecimiento del marco adecuado para las relaciones laborales,
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aunque, como es previsible, el conjunto de medidas generard satisfaccién en unos y
reservas en otros, algo que se ha puesto de manifiesto antes, incluso, que se conociera
el texto exacto de aquel.

2. OBJETIVOS QUE SE PRETENDEN

En el acto de presentacion del acuerdo, se insistié en los objetivos que se pretenden,
en especial, para la reduccidn, en el corto plazo, del proceso de destruccién de empleo
que deviene paralelo a la evolucién de la crisis econémica, sentando las bases para la
generacion de ocupacién de calidad, neutralizando la dualidad que hoy existe en el
mercado de trabajo entre los que tienen o no tienen empleo.

Pero también, en la puesta en marcha de mecanismos efectivos para la flexibilidad
interna en la empresa, flexibilidad que deberia traducirse en crear y mantener empleo, a
través de procesos de negociacion colectiva que acerquen la solucién a las aspiraciones
tanto de aquella como de los trabajadores. En especial, facilitando nuevas oportuni-
dades a personas desempleadas, tanto jévenes como los que hace tiempo cesaron en
su ocupacion, revitalizando el derecho individual a recibir formacién profesional que
favorezca la empleabilidad.

De manera particular, fomentando el apoyo a trabajadores auténomos y PYMES,
que son las que en esta coyuntura, con mds del 95% de participacién en el mercado,
tienen mayores posibilidades de creaciéon de empleo.

Igualmente, y dada la magnitud de las prestaciones por desempleo, reforzar los
mecanismo de control y prevencién del fraude, asi como para combatir el elevado nivel
de absentismo laboral injustificado, que alcanza cotas muy elevadas e incide tanto en el
coste de las prestaciones como en la aparicion del agravio comparativo para la generalidad
de los trabajadores, que cumplen razonablemente con sus obligaciones.

3. LAS MEDIDAS DE MAYOR INTERES

¢ Intermediacion laboral

El proceso de biisqueda de empleo estd, al menos teéricamente, intermediado tanto
por el Servicio Piblico de Empleo Estatal como por las Empresas de Trabajo Temporal
(ETTs). EI primero de ellos, que tiene la encomienda del registro publico de ofertas
y demandas de empleo —transferido al 6érgano correspondiente de las Comunidades
Auténomas— asi como el reconocimiento y asignacion de las prestaciones econdémicas
por desempleo, que constituyen su actividad principal. Pero el desmantelamiento del
proceso de conciliacién de demandas/ofertas a nivel nacional que se mantuvo hasta
los primeros afios ochenta, propicié que la gestién de la colocacién quedase circuns-
crita al ambito de la localidad o provincia. Por ello, la actividad principal del servicio
estatal se venia limitando a la gestion de las prestaciones, desvinculdndose de lo que
se considera fundamental en su actividad, la gestiéon ptiblica de las colocaciones. Se
ha diluido, igualmente, la responsabilidad inicial que tuvo en las actividades de orien-
tacion profesional y laboral, necesarias para ajustar los requerimientos de los puestos
de trabajo que se ofertan con las capacidades imprescindibles para los que han de
desempeiiarlos.
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Las ETTs vinieron a protagonizar la gestién privada de estas ultimas, aunque con
un cambio sustancial. A partir de ahora estardn autorizadas para actuar como agencias
privadas de colocacién, contribuyendo a reducir la duracién del periodo de desempleo y
mejorar la conciliacién de demandas/ofertas de empleo, sin que en ningtin caso puedan
facturar por sus servicios a los trabajadores.

* Formacion profesional

La formacién profesional es una herramienta fundamental para favorecer la em-
pleabilidad, y en el Decreto se confirma como un derecho del trabajador que garantice
que los cambios tecnoldgicos supongan que pueda pasar a estar en una situacion de
obsolescencia. El trabajador con mds de un afio de antigiiedad en la empresa tendra
derecho a un permiso retribuido de veinte horas anuales dedicadas a la formacion, per-
miso que se hard constar en una especie de historial denominado «cuenta de formacién»
acreditativa de los programas en los que ha participado a lo largo de su vida activa,
programas que podran ser impartidos tanto por las empresas como por los centros que
se acrediten a tal fin.

Por otra parte, se refuerzan los contratos para la formacién y el aprendizaje, contratos
a los que puede accederse hasta la edad de 30 afios, y que, como ocurria en el pasado,
pueden ser implementados en el seno de la propia empresa si cuenta con los medios
humanos y materiales necesarios para ello. No hemos de olvidar que una buena parte
del progreso técnico de Espafa en los afios sesenta y setenta era la alta calidad de la
denominada formacion profesional industrial, a cargo entonces del sistema educativo, que
contaba, ademads con la colaboracién, como ahora se pretende, de las propias empresas.
O de la formacién intensiva profesional o de la formacién profesional acelerada a cargo
de diversas instituciones privadas y publicas que facilitaban un entrenamiento adecuado
al nivel técnico entonces requerido.

Para los casos en que las empresas acometan reestructuraciones técnicas, se exigird
de estas el ofrecimiento de cursos de formacién para los empleados afectados. Durante el
desarrollo del curso, podra suspenderse el contrato de trabajo y mantenerse el derecho al
cobro del salario. Pero si terminado este, el trabajador no se adapta a los requerimientos
de tal reestructuracion, podré ser despedido.

No deberia olvidarse, por otra parte, el importante volumen de recursos publicos
que se destinan a la formacién profesional. En el pasado ejercicio se alcanzaron 3.014
millones de euros, que se financian con las cotizaciones sociales de empresarios y
trabajadores —1980 millones—; el Servicio Publico de Empleo Estatal —934 millo-
nes— y el Fondo Social Europeo, con el resto. Y de ello se benefician determinadas
instituciones, a nivel estatal o territorial, pero sin que tengamos la seguridad de que su
destino final se polarice realmente en acciones formativas que favorezcan, en sentido
estricto, la empleabilidad de los trabajadores.

* Estabilidad en el empleo

El objetivo es la promocién de la contratacién indefinida, en especial, para los jove-
nes, los mas afectados por la situacién del desempleo. Para ello se promueve un «contrato
indefinido de apoyo a los emprendedores» a suscribir por PYMES y Auténomos —con
menos de 50 trabajadores— con un periodo de prueba de hasta un afo.
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Para incentivar esta practica, el empresario que contrate a un trabajador en desem-
pleo podra deducirse fiscalmente hasta el 50% de la prestacion que viniera percibiendo
durante un afio. El trabajador, por su parte, podrd percibir, junto a su sueldo, el 25%
de la prestacién por desempleo durante el mismo periodo.

Por otra parte, para estimular la contratacién de jévenes desempleados entre 16-30
afios, con especiales dificultades de insercion laboral, se establece una bonificacién en
la cuota de Seguridad Social de hasta 3.600 euros durante tres afios, aumentando la bo-
nificacién conforme aumente la antigiiedad del trabajador (1.000; 1.100 y 1.200 euros,
respectivamente) asi como de 100 euros adicionales en el caso de mujeres en sectores
donde estén escasamente representadas.

Para el caso de los desempleados de larga duracién, mayores de 45 afios, que se
contraten indefinidamente, la bonificacion se elevaria hasta los 4.500 euros, con incre-
mentos de 1.300 euros por cada afio hasta los tres, que subirfa hasta los 1.500 euros
adicionales para el caso de las mujeres.

Para evitar el abuso de la contrataciéon temporal injustificada, a partir de 31 de di-
ciembre del presente afio, se recupera la prohibicién de encadenar contratos temporales
con duracién superior a los 24 meses.

Una figura que se potencia es el contrato a tiempo parcial, que permita compatibili-
zar bien el estudio con el trabajo o conciliar vida laboral y familiar, contrato en el que
se permitird realizar horas extraordinarias, facilidad de gran utilidad en determinados
sectores de la vida econdémica.

Y, finalmente, se regula el teletrabajo, figura hoy extendida en los paises con un
avanzado marco en las relaciones laborales, que se desarrollard en condiciones salariales
equivalentes a los que lo realizan presencialmente, conservando el derecho de ser infor-
mados de todas las vacantes que se anuncien para el resto de los empleados.

¢ Flexibilidad interna en la empresa

El Decreto trata, por otra parte, de corregir la dualidad del mercado que permitia un
exceso de proteccion a unos trabajadores frente a otros, facilitando con ello la adaptacién
de las condiciones laborales a la realidad de la empresa.

Para ello, se elimina el sistema de clasificacion de los trabajadores por categorias
profesionales para sustituirlo por otro denominado de «grupos profesionales» que favo-
rezcan, seglin la normativa, la movilidad interna y amplie el &mbito de sus conocimien-
tos. Esperemos que el desarrollo del Decreto explique nitidamente la diferencia entre
una y otra clasificacidn, que hasta ahora, estaba centrada en cuatro grandes categorias:
técnicos, administrativos, subalternos y profesionales de oficio, desagregando cada una
de ellas segtin las caracteristicas de cada firma.

Igualmente, se estimula movilidad geografica, con el establecimiento de condiciones
objetivas para la eleccién de los trabajadores que tuvieren menos cargas familiares.

* Condiciones de trabajo y negociacion colectiva

Los empresarios tendran facilidades para simplificar los tramites y eliminar la au-
torizacién administrativa para: modificaciones de la jornada de trabajo, el horario y el
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sistema de evaluacién del rendimiento; reducir o suspender el contrato de trabajo como
mecanismo de ajuste ante situaciones de disminucién de la demanda de sus productos
o servicios. Esta es una cuestion polémica que, si no existe un clima adecuado en las
relaciones entre empresa y trabajadores, planteard algunos problemas.

Las empresas que atraviesen situaciones de adversidad econdmica, podran bonificarse
hasta el 50% de las cuotas empresariales a la Seguridad Social de los trabajadores que
estuvieren afectados por la suspension o reduccion de jornada, con una duracién maxima
de 240 dias y condicionada, durante un afo, a la estabilidad en el empleo.

En el supuesto que la empresa extinguiese finalmente los contratos, los trabajadores
no verian minorados su derecho a la prestacién por desempleo, puesto que se establece
el restablecimiento de la misma hasta un plazo maximo de 180 dias.

En relacién a la negociacion colectiva, se introduce la prioridad de los convenios
de empresa sobre los de dmbito superior, siempre que empresa y trabajadores asi lo
acuerden. Para las empresas en dificultades que se acogieron a un convenio de dmbito
superior, se autoriza a negociar la exclusion del mismo. En caso de desacuerdo, y si
estuviere pactado en su convenio colectivo, podrdn acogerse bien a la solucién extra-
judicial del conflicto o a la férmula del arbitraje. En ultima instancia, existe la posibilidad
de elevar a la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos o su equivalente
a nivel de Comunidad Auténoma, quien designarfa un arbitro que resolverd en plazo
no superior a 25 dias.

Finalmente, y para favorecer la negociacién y consecucién de acuerdos, las partes
pueden negociar un nuevo convenio en el plazo maximo de dos afios, con lo que, a partir
de esta fecha, se agotaria la vigencia del convenio anterior, elimindndose la denominada
«ultra-actividad» hasta ahora permitida. Es esta una cuestién de gran controversia con
los interlocutores sociales.

e Extincion de la relacion laboral

La extincion de la relacion laboral por causas empresariales no requerird, a partir
de ahora, la autorizacién administrativa previa, con lo que se homologa la practica
existente en otros paises.

El Decreto, por otra parte, admite la posibilidad que organismos y entidades del
sector publico invoquen causas tecnoldgicas, econdmicas, organizativas o de produccién
para iniciar expedientes de regulaciéon de empleo. Con ello se facilita su dimensién
oOptima y la conveniencia de ajustarse a marcos presupuestarias mds limitados que los
que tenian hasta ahora.

Por otra parte, se generaliza la indemnizacién por la extincion de los nuevos contratos
de trabajo indefinido con 33 dias por afio trabajado, con un méaximo de 24 mensualidades,
respetandose los derechos adquiridos de aquellas personas que, hasta ahora, lo tenian
en 45 dias con 42 mensualidades de tope maximo. Tal indemnizacién de 33 dias ya se
acordé en la reforma de 1997 con el apoyo de los interlocutores sociales.

En el caso del despido por causas objetivas, la extincidn del contrato indefinido tendra
una indemnizacién de 20 dias por afio trabajado, con un maximo de 12 mensualidades.
El Fondo de Garantfa Salarial se hard cargo de la misma en el caso de las PYMES.
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Finalmente, y para las empresas que despidan a mas de 100 trabajadores, se esta-
blece la obligatoriedad de articular un plan de recolocacién disefiado para un periodo,
de al menos, seis meses.

¢ Lucha contra el fraude

La economia sumergida y el fraude en las prestaciones por desempleo tienen un
objetivo especial en esta norma. Para ello, se exigird el estricto cumplimiento de la ley a
través de un plan especifico de la Inspeccién de trabajo y Seguridad Social, que supervi-
sard tanto la normativa laboral como la relativa a las cotizaciones y prestaciones sociales.

Por otra parte, y a través de convenios con las Administraciones Publicas, se es-
timulard a los desempleados que perciben las prestaciones puedan realizar servicios
de interés general en beneficio de la comunidad. Ello facilitard, afiadimos nosotros, la
vinculacién del trabajador con una tarea activa, en especial, aquellas que se polarizan
en tareas de tipo humanitario.

Se estimulard la lucha contra el absentismo injustificado, una de las lacras de la
realidad de nuestro mercado de trabajo. El absentismo, conceptuado a nivel individual
del trabajador no de la plantilla, puede ser causa de despido. Para ello, se contard con la
colaboracion del sistema sanitario y de las mutuas patronales de accidentes de trabajo,
que dedicardn, adicionalmente, una especial atencién a la evaluacién de la incapacidad
temporal.

Finalmente, se posibilita la capitalizacion hasta el 100% de la prestacién por desem-
pleo para los jévenes de hasta 30 afios y mujeres hasta los 35, que inicien una actividad
profesional como trabajadores auténomos.

* Indemnizaciones especiales

Aprovechando la situacién creada por las indemnizaciones a directivos por cese que
se han constatado en entidades financieras sujetas a procesos de reconversiéon y que
hubieren recibido ayudas publicas, se limitan las cuantias de acuerdo con las recomen-
daciones de la Unién Europea. No podran superar la menor de las siguientes: dos veces
la maxima de las incluidas en el Decreto-Ley de reforma del sistema financiero o bien,
el doble de la remuneracién fija estipulada. En el supuesto que el directivo en cuestion
hubiere sido objeto de un expediente sancionador conforme a la Ley de Disciplina e
Intervencién de las Entidades de Crédito, el cese tendrd la condicién de disciplinario,
sin derecho al percibo de indemnizacién alguna.

En el caso de los altos directivos de entidades del sector publico estatal, la extin-
cién de los contratos mercantiles o de alta direccién, por desistimiento del empleador
o empresario, sin necesidad de reflejar causa alguna que lo justifique, no se devengara
ninguna indemnizacién que supere los siete dias por afio de servicio de la retribucion
anual en metdlico, con un maximo de seis mensualidades.

4. LA VALORACION DE INSTITUCIONES Y MEDIOS

Una reforma de esta naturaleza tiene forzosamente que polarizar opiniones discrepan-
tes, en especial sobre cuestiones tan sensibles como el despido o la negociacidn colectiva.
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En unos casos, con posiciones claramente favorables. En otros, con una frontal oposicidn,
tanto por cuestiones ideoldgicas como por no recoger todo lo que seria deseable para
que los ajustes contribuyan a la racionalizacién del mercado de trabajo. Sin olvidar, que
un Decreto-Ley con mds de sesenta paginas, que reforma una veintena de disposiciones
anteriores, si no se ha leido con detenimiento o no se conocen aspectos internos de las
relaciones laborales, puede conducir a la emisién de valoraciones sin el rigor debido.

El Gobierno alemdn, el primero que ha manifestado su opinién sobre la reforma
la califica como modélica y valiente. El portavoz de la Unién Europea, por su parte,
valora que sea una prioridad del Gobierno, camina en la buena direccién y promueve
la flexibilidad en el mercado de trabajo.

La Organizacion para la Cooperacioén y el Desarrollo Econémico (OCDE) estima
que permitird reducir la dualidad del mercado laboral, hacerlo mas dindmico al promover
claramente la creacién de empleo.

Desde la perspectiva académica se encuentra ya la primera contradiccion. Una posi-
cién sostiene que la reforma planteada tiene un cardcter trascendente en este momento,
que se complementa con otra que sostiene que los efectos positivos (preferencias por el
Convenio Colectivo de empresa frente al de dmbito superior; fin de la ultra-actividad;
nueva clasificacion profesional basada en grupos no en categorias; retroceso en la in-
tervencién administrativa en la consideracién de expedientes de regulacién de empleo
y racionalizacién de las medidas de contratacién) superan a los negativos (como la
prohibicién del encadenamiento de contratos temporales, con generacién de dificultades
de interpretacién; reduccién de la indemnizacién de los despidos; redefinicion del papel
de las empresas de trabajo temporal, etc.). Otra perspectiva, destaca que la reforma
rompe el equilibrio de las relaciones laborales a favor de los empresarios; que deberia
haberse planteado como un ajuste transitorio, no con cardcter permanente; modifica una
veintena de disposiciones anteriores, con lo que ello representa para aclarar el panora-
ma y, finalmente, que no se suprime el control judicial, tan solo el administrativo. Se
completa esta linea de pensamiento con una valoracién condicionada a la comprobacién
de los resultados obtenidos.

Los economistas, por su parte, se muestran igualmente divididos. Unos consideran
que es la mds seria desde 1994 —fecha en que se matizaron algunos aspectos del Estatuto
de los Trabajadores de 1980— y que aborda aspectos fundamentales, de forma auténoma
o por presiones del entorno comunitario. En esta misma linea, su representacién profe-
sional, considera que la reforma es profunda, valiente y acertada. Por el contrario, otros
consideran que es una reforma con claroscuros; que la prohibicién del encadenamiento
de contratos no hace mds que introducir rigidez en las relaciones laborales, que, ademas,
se intensifica al mantener el control judicial en las discrepancias entre empresarios y
trabajadores, si bien valora como positiva la mejora de la movilidad funcional y el ajuste
en las indemnizaciones por despido. No ird muy lejos, segin dicen, aunque se considera
un paso importante para preparar la salida de la crisis.

En la posicién de los partidos politicos es donde notamos las mayores discrepancias.
Mientras que unos la consideran bien orientada y necesaria, aunque no creard empleo,
estiman debe ser acompafiada de un «plan de choque» contra el abultado volumen de
desempleo que hoy tenemos en Espaifia. Otros, por el contrario, estiman que incentiva
el despido, no el empleo; que, a partir de ahora, todos los despidos serdn considera-
dos «objetivos»; que la reduccion de la indemnizacién por despido es «claramente»
inconstitucional; y, finalmente, muestra su reticencia frente al contrato indefinido para
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emprendedores, que posibilitard que al término de un afio sean despedidos sin indem-
nizacién alguna. En una linea similar, otra formacién politica califica la reforma como
un entuerto contra los derechos de los trabajadores; no estimula la salida de la crisis ni
creard empleo nuevo, por todo lo cual, apela a la movilizacién de los trabajadores para
neutralizar sus efectos.

Los medios de comunicacion, por su parte, también la enjuician de manera dife-
rente. Los polarizados en la informacién econdmica, estiman que la reforma soluciona
los problemas de una absurda legislacién laboral y representa una posicién histdrica
para el mundo del trabajo. La prensa generalista la recibe con resignacién y esperanza,
destacando la significativa reduccién de las indemnizaciones y las precisiones sobre las
causas del despido, abriendo la puerta a bajadas generalizadas de sueldos y salarios.
Alguno apunta que, a partir de ahora, deberfa complementarse con estimulos para la
creacién de puestos de trabajo.

Los medios extranjeros, tanto europeos como norteamericanos, estiman que es una
de las reformas mas profundas desde la transicién democrdtica, considerdndola «clave»
por los recortes draconianos que introduce, y que se polariza, como destacaban otros
medios, la reduccion del coste del despido.

5. CRITICAS DE LOS INTERLOCUTORES SOCIALES

Las organizaciones empresariales de mayor dmbito la valoran positivamente e im-
prescindible en estos momentos, en especial, considerando el reciente II Acuerdo salarial
para 2012-2014. Pero que para que tenga éxito, hace falta que, a partir de ahora, se
facilite financiacién al sector privado de la economia, se genere confianza e incremente
el volumen de las exportaciones. Estiman, por otra parte, que la reforma no es un triunfo
solamente para ellos puesto que, igualmente, ganan los trabajadores y, en definitiva,
Espaiia. Las organizaciones de auténomos, igualmente, la estiman bien orientada y que
haya sido promulgada por Decreto-Ley, que estimula su eficacia desde este momento.

Por su parte, las organizaciones sindicales mds representativas han mostrado su
oposicion radical a esta norma, lamentando no haber sido consultados antes de promul-
garla. Consideran que es la reforma «escrita» por los empresarios y una de las funda-
ciones econdémicas mas acreditadas en el andlisis de la problematica laboral. Estiman
que las autoridades han actuado como si Espafia fuera un pais intervenido, en las que
se ha producido un «desmantelamiento» del Derecho del Trabajo, y que estimulara la
confrontaciéon aprovechando el sentimiento de malestar por alguno de los conflictos
empresariales que hoy se viven. Tanto estas, como algin partido politico, estudian la
posibilidad de plantear un recurso de inconstitucionalidad sobre algunos de los puntos
mds controvertidos.

En cualquier caso, el primer dia laborable de la entrada en vigor de la norma, unos
y otros se encontrardn con las autoridades laborales para conocer de primera mano el
detalle de lo que se ha resuelto, imaginando que serd el momento de sugerir algunos
ajustes que puedan introducirse en el proceso de tramitacién parlamentaria.

6. VALORACION PERSONAL

En términos generales, el Decreto-Ley profundiza y amplia el contenido de las
medidas que se habian promulgado desde el comienzo de la crisis. Y ello tiene siempre
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una valoracién positiva. Pero, junto a ello, hemos de analizar en profundidad las impli-
caciones que tendrd en la legislacion vigente hasta ahora, puesto que, como se ha dicho,
afecta a una veintena de disposiciones bdsicas que se han visto alteradas en mayor o
menor medida. En tanto no se genere un cuerpo legal consolidado, entre las aportaciones
anteriores y las actuales, no dispondremos de un instrumento claro y preciso que facilite
su aplicacién en el entorno empresarial.

En cualquier caso, no deberia olvidarse que:

— Que el factor trabajo, independientemente de su regulacion legal, suele ser la
consecuencia de la evolucién de la economia. Con dos afios por delante con una
reduccién en el crecimiento de la riqueza nacional, no se abrigan esperanzas
fundadas de creacién de empleo neto a corto plazo, algo que han asegurado las
autoridades en el momento de su presentacion.

— A mayor abundamiento, y contemplando este Decreto-Ley con otro anterior
relativo al marco presupuestario, es bastante previsible que la racionalizacién de
instituciones y empresas del sector publico, tanto estatal como territorial, con
una ocupacién que se acerca a los 3,5 millones de personas, generard la salida
de trabajadores hoy empleados con contratos temporales, lo que incidird sobre
el volumen actual de desempleo.

— Igualmente, la reforma financiera, que acumula unos excedentes potenciales
préximos a las 20.000 personas, repercutirdn, igualmente, sobre dicho volumen,
por lo que, tanto una como otra deberian diluir en el tiempo estas salidas para
no hacer mas dificil la convivencia social.

— En definitiva, la reforma por si misma no servird para crear empleo neto, al
menos, a corto plazo. Contribuird a transformar la estructura del mercado y
lo acercard a las précticas habituales a las existentes en los paises con los que
competimos. Ello serd muy importante cuando se alcance un crecimiento normal
de la riqueza nacional, momento en el que contaremos con una normativa laboral
algo mads cercana a aquellos.

— En otro orden de cosas, e independientemente de su tramitacion legislativa, serd
necesario que el Ejecutivo, a muy corto plazo, desarrolle exhaustivamente los
procedimientos de despido, suspension o extincién de contratos o de reduccién
de jornadas. Ello aclarard convenientemente la aplicacién correcta de la norma.

— En el caso de los despidos en el sector de las Administraciones Ptiblicas para los
que no tengan la condicién de funcionario, se considera efectiva la medida de
contrastar la insuficiencia presupuestaria durante tres trimestres consecutivos para
justificar la procedencia de aquellos. Previamente, habria sido preferible haber
procedido, con metodologia de presupuesto base cero, a analizar la reestructura-
cién objetiva de un conjunto de mds de 4.500 entidades, con lo que aplicacion de
la nueva normativa se polarizaria, precisamente, en aquellas que se considerasen
redundantes o ineficientes desde el punto de vista del servicio ptblico.

— Se considera positivo que en los despidos de trabajadores de 50 o mas afios
en las empresas con mas de 500 trabajadores, que obtuvieron beneficios en los
dos afios anteriores, deba aportarse al Tesoro Publico una cantidad calculada en
funcién de las prestaciones y subsidios devengados y las cotizaciones realizadas
por el Servicio Piblico de Empleo Estatal.

125



126

— Como medida de apoyo a las empresas de menos de 25 trabajadores, en el caso

de despido colectivo, concurso de acreedores o despido objetivo, el Fondo de Ga-
rantfa Salarial resarcird con una indemnizacién equivalente a ocho dias por aiio de
servicio, indemnizacién que no habra lugar en el caso del despido improcedente.

Se estima muy positiva la vinculacién de los salarios a la evolucién econémica
de los negocios y de la productividad. Ello supera la practica habitual de ligar
las retribuciones a las expectativas de la inflacién, con lo que ello representa.

El aspecto mds importante seria que la reforma contribuya a la incorporacion
al mercado de aquellas personas que no tienen empleo, bien fueran jovenes o
parados de larga duracién. Hubiera sido conveniente, tal y como se ha hecho
en otros paises, la consideracién de los denominados «mini-empleos», que han
servido en algunos paises —como Alemania— para animar transitoriamente el
crecimiento de la ocupacién, y, naturalmente, siempre con un ajuste en la jornada
de trabajo que facilite la compatibilidad con un proceso formativo que favorezca
su posterior empleo. Los contratos a «tiempo parcial» tan aceptados y genera-
lizados en Europa, atin contindan sin ser estimulados con la debida fortaleza.

Se valora positivamente el estimulo a la movilidad funcional y geografica, que
aunque es contraria a la percepcién espaiiola de desarrollo del empleo, necesita
generalizarse como otra de las vias de homologacién de nuestro mercado. Aunque
ello se facilitarfa con la disposicién de facilidades escolares, de vivienda, etc.,
que hagan atractivo el cambio de localizacién.

La reforma mantiene, de momento, la dualidad de la contratacion, tanto a nivel
temporal —indefinido y temporal— como entre los trabajadores ya contratados
antes de la reforma o los que se contraten después. Esperemos que a medio plazo
no haya discriminacién alguna por la consideracién del momento de entrada al
mercado.

Igualmente, deberia evitar la generalizacion de despidos en aquellos casos en que
la empresa, a pesar de sus dificultades, pueda superar la situacién a través de
medidas tales como la suspensién temporal de contratos; reduccién de jornada
o salarios, y todo ello, en un entorno de no confrontacién de intereses entre las
partes. Una nueva consideracion del papel de los interlocutores sociales seria
fundamental en estas situaciones, en las que la buena fe y la voluntad de volver a
situaciones de normalidad garantizarian la supervivencia de la empresa, evitando
el despido parcial o total de sus empleados.

Evidentemente, la reduccién del coste del despido improcedente se considera un
paso esencial. Los 45 dias actuales con el tope de 42 mensualidades no es asu-
mible en un mercado en el que se compite con marcos laborales bien diferentes.
El haberlo articulado a un nivel intermedio con la correspondiente al despido
objetivo, parece una medida consecuente. El tiempo y los efectos producidos
dirdn si la medida, alejada de la que se ha adoptado, por ejemplo, en Portugal,
con tan solo 10 dias de indemnizacidn, ofrece resultados asumibles por todos.

La disminucién de la «ultra-actividad» de los convenios colectivos es una medida
bienvenida. Si se favorece la negociacioén a nivel de empresa, en especial, para
las mds pequefias, que constituyen el 95% del censo espafiol, permitird ajustar
condiciones de trabajo de forma mads cercana a la realidad y la evolucién de la
actividad empresarial.



— Se considera de forma positiva la alusién en el Decreto al denominado «tele-
trabajo» o «trabajo a distancia», modalidad que se estd imponiendo en algunas
actividades, y que favorece la conciliacién de la vida laboral y familiar. Su
regulacion se hard por escrito y con reconocimiento de derechos similares a los
que realizan su actividad de forma presencial.

— La nueva norma favorece la actuaciéon de las empresas de trabajo temporal,
que, a partir de ahora, podrdn actuar como agencias de colocacién, siempre que
acrediten ante el Servicio Piblico de Empleo Estatal que cumplen los requisitos
exigidos para el desempeifio de esta actividad y sus servicios sean gratuitos para
los trabajadores. Consideramos que la actividad fundamental de empleo y colo-
cacién deberia corresponder en exclusiva al Servicio Piblico de Empleo Estatal
y el homoélogo en los érganos territoriales, sin perjuicio de la colaboracién que
pudieran recibir de ETTs y Agencias de Colocacién.

— Celebramos el impulso a las actividades de formacién profesional, fundamentales
para neutralizar los efectos negativos de la aceleracion tecnoldgica que hoy se
vive, y que favorecerd la empleabilidad del trabajador. Tenemos dudas acerca de la
eficacia de las acciones formativas que hoy se encomiendan a diversas entidades.
El amplio volumen de recursos que se destinan a esta actividad, mas de 3.000
millones de euros en 2011, requeririan que la responsabilidad de estas acciones
se asociara en exclusiva al 6rgano responsable del empleo. En cierto modo, como
ya lo estuvo durante la existencia del antiguo SEAF-PPO: el Servicio Publico de
Empleo Estatal, entidad que podria delegar y acreditar a empresas e instituciones
debidamente solventes —que contasen con profesorado, medios pedagdgicos y
experiencia profesional— y no destinando estos recursos a personas que han ago-
tado las prestaciones por desempleo, que se inscriben sin interés en los programas,
que no tienen otro objeto que controlar si el beneficiario estd realizando algin
trabajo; o a programas denominados de «oferta y acciones complementarias» que
absorben mds del 60% del presupuesto total, delegando la promocién y supervision
de las mismas a instituciones que las han venido utilizando mds como fuente de
financiacién que como medio de contribucion a la mejora de la oferta formativa.

— Por otra parte, damos la bienvenida al fomento de la contratacién para el aprendi-
zaje y la formacién, con duracion entre seis meses y tres afios, para los menores
de 30 afios, en los que debe destinarse a formacién en sentido estricto el 75,85 y
85%, respectivamente, en cada uno de los tres afios. Tal autorizacién se considera
transitoria mientras el desempleo supere el 15% sobre la poblacién activa. Estos
contratos generaran una bonificacién del 100% de las cuotas empresariales a la
Seguridad Social para empresas que tengan menos de 250 trabajadores y del
75% para todas las restantes. Los trabajadores, por su parte, quedardn exentos
del pago de la cotizacién que les corresponde.

— Se considera muy importante el fomento de las actividades de recolocacion,
que ayudardn a paliar los efectos indeseables de las medidas que se ponen en
marcha. Ese plazo de seis meses en el que las firmas habilitadas para ello, rea-
licen actividades de formacién, perfeccionamiento, atencién personalizada para
la busqueda del empleo u orientacién profesional, se consideran fundamentales
para facilitar la reintegracion de la persona cesante en el mercado laboral.

— Quedan pendientes, entre otras cuestiones, la reforma del sistema de Seguridad
Social, tanto para racionalizar la viabilidad econdémica futura —algo que la
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dltima legislacion, de agosto de 2011— ha realizado parcialmente, como para
modificar el coste que representa, un auténtico impuesto sobre el trabajo, que
excede, igualmente, al que tiene cualquier pais europeo. La superacion del mé-
todo de célculo de la pensiéon —se ha avanzado la consideracién de toda la vida
laboral, que es importante— pero debe ampliarse al sistema de acumulacién de
aportaciones —reparto, capitalizacién o mixto— y a la configuracién de insti-
tuciones alternativas, tales como Mutualidades, Seguros y Planes de Pensiones,
que no gozan, precisamente, ni del adecuado tratamiento fiscal ni de atractivo
para polarizar los ahorros hacia las actividades empresariales que tienen ahora
tantas dificultades de financiacion.

— Y, naturalmente, que con el sosiego que merece, pero sin demora, nos enfrentemos
a definir el marco del modelo econémico que Espafia deberia propiciar tanto el
aprovechamiento del potencial que tenemos en algunos subsectores productivos
como para reconvertir aquellos que hubieren quedado obsoletos. No hemos de
olvidar que la diversificaciéon y la polarizacién en actividades con gran valor
afiadido son fundamentales para superar errores del pasado mds reciente. Si tras
reformar el mercado de trabajo no se consigue evitar una buena parte de las
deslocalizaciones cuyo efecto final es crear empleo fuera del pais; si no se ace-
leran las inversiones en infraestructuras, innovacion, investigacién y educacion;
si no fomentamos la mejora de nuestra balanza exterior y, como es ldgico, si
la reforma financiera no consigue que fluya el crédito al sector privado de la
economia, habremos recorrido un camino que nos consolidard en la senda del
empobrecimiento que se ha constatado en los dltimos afios.

En definitiva, una norma que ha concitado grandes expectativas y que deseamos
sea un paso adecuado en la normalizacién del sistema espafiol de relaciones laborales,
preciso para insertarnos en el bloque de los paises que han sido capaces de reformar
satisfactoriamente cuestiones tan necesarias tanto para nuestra competitividad como para
la debida convivencia social.

Madrid, 18 de febrero de 2012.
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